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A. NORMATIVA  NACIONAL
a) Normativa aprobada
1. ASUNTOS SOCIALES
1.1. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2015.   

Link: Programa Nacional de Reformas 2015.
A finales del pasado mes de abril, el Consejo de Ministros aprobó el Programa Nacional de Reformas para 2015 que, al igual que sus antecesores, se estructura en cinco áreas: mejora en el funcionamiento del mercado de trabajo y lucha contra el desempleo; protección e inclusión social; fomento del crecimiento y la competitividad; inversión y crédito; y eficiencia de la Administración pública. 
Las medidas recogidas en el mismo, además de contribuir al objetivo estratégico del Gobierno de España consistente en favorecer la recuperación económica y la creación de empleo, sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
Además de haberse solicitado aportaciones de las Comunidades Autónomas en el marco de sus competencias, la elaboración del PNR 2015 ha contado con aportaciones de la sociedad civil, con la que también ha tenido lugar un proceso de diálogo. Así, se han recibido aportaciones específicas del Comité Español de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) en las que se hace hincapié en la necesidad de desarrollar la Ley general de derechos de las personas con discapacidad, avanzar en las reformas para la adaptación y modernización de los servicios de empleo y de los sistemas de protección social y desarrollar las actuaciones previstas en el Plan de Acción de la Estrategia Española sobre Discapacidad 2014-2020.
1.2. PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA 2015-2017
Link: Plan Integral de apoyo a la familia
El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ha aprobado el pasado 14 de mayo el Plan Integral de Apoyo a la Familia (con una dotación presupuestaria de 5.400 millones de euros) donde familias numerosas, monoparentales y aquéllas con personas con discapacidad son colectivos prioritarios en el proyecto.
Entre los objetivos generales del Plan se destacan:
· Avanzar la su protección social, jurídica y económica de la familia.

· Afrontar los retos sociodemográficos relacionados con el envejecimiento y la baja natalidad, con apoyo a la maternidad.

· Garantizar la sostenibilidad y cohesión social con apoyo a las familias.

· Favorecer la solidaridad intergeneracional e intrafamiliar.

· Dar apoyo preferente a las familias en situaciones especiales.

· Erradicar las desigualdades con origen en la situación familiar.

Por  lo que respecta a la incidencia de este Plan en el colectivo de las personas con discapacidad, y por citar algunas, el Plan contempla medidas como:
· Tratamiento fiscal favorable, como el recogido en las nuevas deducciones para hogares con hijos o ascendientes con discapacidad y el incremento los mínimos en el IRPF para contribuyentes con hijos o con ascendientes con discapacidad. 

· En materia de vivienda, ampliación del fondo social de viviendas y apoyo en situaciones de dificultad para el pago de deudas hipotecarias, en favor de personas con discapacidad. 

· Mantener y consolidar el sistema de asistencia jurídica gratuita a personas con discapacidad. 

· Apoyar los programas de turismo y termalismo social. 
· Apoyo a familias con necesidades especiales, entre otras las que tienen en su seno personas con discapacidad.

· Mejora de la prevención y detección desde los servicios sociales, sanitarios y educativos de las familias con un miembro con discapacidad.

· Prestar atención especial en materia educativa para lograr la normalización e inclusión educativa. 

· Prevenir la violencia en las familias con las personas con discapacidad. 

· Estudio sobre demandas, necesidades, recursos de familias con miembros con discapacidad, así como de los niños o niñas con discapacidad. 

· Programa de respiro familiar en favor de cuidadores de personas con discapacidad. 

· Programas sociosanitarios, en colaboración con el Tercer Sector. 

Finalmente, recordar que el Plan Integral de Apoyo a la Familia introduce un complemento a la cuantía de la pensión contributiva para las mujeres que hayan tenido dos o más hijos. Se trata de un complemento a la jubilación (o a la pensión de viudedad o de incapacidad) para las nuevas pensiones, de forma que el sistema de Seguridad Social reconozca la "aportación demográfica" de las familias como elemento clave para la sostenibilidad futura del sistema. El complemento consistirá en un importe equivalente al resultado de aplicar a la pensión inicialmente calculada un porcentaje determinado:

· Por haber tenido dos hijos será un 5 por 100.

· Por haber tenido tres hijos, un 10 por 100.

· Y por haber tenido cuatro o más, un 15 por 100.

1.3. REAL DECRETO-LEY 1/2015, DE 27 DE FEBRERO, DE MECANISMO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD, REDUCCIÓN DE CARGA FINANCIERA Y OTRAS MEDIDAS DE ORDEN SOCIAL.  
Link: Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de febrero. - Boletín Oficial del Estado
Esta norma entró en vigor el 1 de marzo de 2015. Recoge un conjunto heterogéneo de medidas, algunas cuyo contenido afecta directamente a las personas con discapacidad y otras que son de alcance general (como la modificación de las tasas judiciales de modo que las personas físicas quedarán exentas del pago de las mismas en todos los órdenes e instancias).

Respecto de las medidas dirigidas específicamente a las personas con discapacidad, se señalan a continuación algunas de ellas:
· Se ha llevado a cabo la ampliación a los pensionistas o perceptores de prestaciones contributivas y asistenciales del sistema de protección del desempleo de la posibilidad de acogerse al abono anticipado de las minoraciones en la cuota diferencial del Impuesto de la Renta de las Personas Físicas (IRPF) para familias numerosas y por ascendiente y descendiente con discapacidad a cargo. Hasta ahora solo la podían disfrutar los trabajadores por cuenta propia o ajena. 

· Se exime de la obligación de presentar la declaración en el Impuesto de Sociedades a las entidades parcialmente exentas, con ingresos menores de 50.000 euros. Esta medida beneficiará principalmente a pequeñas asociaciones y entidades sin fines lucrativos.

· La nueva "tarifa" reducida de cotización a la Seguridad Social para los nuevos contratos indefinidos y la nueva bonificación en la cotización a Seguridad Social de los trabajadores autónomos que contempla este nuevo Real Decreto-Ley (y que viene a sustituir a la llamada “tarifa plana” de los 100 euros), no afecta ni deroga el régimen de bonificaciones por contratación de personas con discapacidad en empresas ordinarias o en centros especiales de empleo o el previsto para autónomos con discapacidad. 
1.4. ORDEN SSI/384/2015, DE 18 DE FEBRERO, POR LA QUE SE PUBLICA LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE LA ORGANIZACIÓN NACIONAL DE CIEGOS ESPAÑOLES

Link: Orden SSI/384/2015, de 18 de febrero.  - Boletín Oficial del Estado
Se determina que las referencias contenidas en los Estatutos a  a CEOSA y a FUNDOSA deberán entenderse hechas a la/s sociedad/es que se subroguen en su situación jurídica.   
1.5. ORDEN SSI/918/2015, DE 6 DE MAYO, POR LA QUE SE CONCEDE EL DISTINTIVO «IGUALDAD EN LA EMPRESA» CORRESPONDIENTE AL AÑO 2014 AL CERMI   

Link: Orden SSI/918/2015, de 6 de mayo. - Boletín Oficial del Estado
1.6. MADRID: LEY 1/2015, DE 24 DE FEBRERO, DEL VOLUNTARIADO EN LA COMUNIDAD DE MADRID
Link: Ley 1/2015, de 24 de febrero. - Boletín Oficial del Estado
1.7. MADRID: LEY 2/2015, DE 10 DE MARZO, DE ACCESO AL ENTORNO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE PRECISAN EL ACOMPAÑAMIENTO DE PERROS DE ASISTENCIA
Link: Ley 2/2015, de 10 de marzo. - Boletín Oficial del Estado.
1.8. REGIÓN DE MURCIA: LEY 4/ 2015, DE 3 DE MARZO, DE PERROS DE ASISTENCIA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Link: Ley 4/2015, de 3 de marzo. - Boletín Oficial del Estado.
2. ASUNTOS ECONÓMICOS

2.1. ORDEN HAP/410/2015, DE 11 DE MARZO POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN HAP/2486/2014, DE 29 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 143 PARA LA SOLICITUD DEL ABONO ANTICIPADO DE LAS DEDUCCIONES POR FAMILIA NUMEROSA Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD A CARGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS Y SE REGULAN EL LUGAR, PLAZO Y FORMAS DE PRESENTACIÓN; Y SE AMPLÍA EL PLAZO DE PRESENTACIÓN DEL MODELO 290 DE DECLARACIÓN INFORMATIVA ANUAL DE CUENTAS FINANCIERAS DE DETERMINADAS PERSONAS ESTADOUNIDENSES CORRESPONDIENTE AL AÑO 2014.
Link: Orden HAP/410/2015, de 11 de marzo - Boletín Oficial del Estado. 
El Real Decreto-ley  1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reducción de la carga financiera y otras medidas de orden social amplía el ámbito de aplicación de las deducciones por familia numerosa y personas con discapacidad a cargo. Como consecuencia, se ha publicado en el BOE esta nueva Orden, que incorpora los nuevos supuestos de aplicación así como una modificación de carácter técnico en el modelo 143 con el fin de  de aclarar que la fecha que deben hacer constar los solicitantes del abono anticipado en los apartados de deducción por descendiente o ascendiente con discapacidad a cargo es la fecha del reconocimiento del grado de discapacidad.   
3. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

3.1. INFORME SOBRE LA ESTRATEGIA DE ACTIVACIÓN PARA EL EMPLEO   
En virtud del Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, se aprobó la Estrategia española de activación para el empleo 2014-2016, que sustituye a la anterior Estrategia española de empleo 2012-2014. Lo que ha hecho el Consejo de Ministros del 29 de mayo de 2015 es conocer y publicitar una presentación de resultados de dicha estrategia.
Link: Informe sobre la Estrategia de Activación para el Empleo 
3.2. CONTRATO DEL SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO ESTATAL CON AGENCIAS DE COLOCACIÓN    
El Consejo de Ministros en su sesión del 29/5/2015 aprobó un contrato del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) con las Agencias de Colocación sobre la base del Acuerdo Marco de colaboración con estas entidades del año 2013.

El objetivo del contrato es la colocación de demandantes de empleo de todo el territorio nacional en el plazo de un año desde la formalización de los contratos con las agencias adjudicatarias. Están excluidos Ceuta y Melilla y los beneficiarios del PREPARA, dado que en ambos casos existe otro procedimiento específico.

Se procede así a finalizar un largo procedimiento que se inició hace más de dos años, con el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estímulo del crecimiento y de la creación de empleo, aprobado por razones de urgencia, cuyo artículo 15 añadió una nueva disposición adicional trigésima segunda al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que permitió la formalización conjunta de acuerdos marco para la contratación de servicios que faciliten la intermediación laboral. 
3.3. REAL DECRETO-LEY 3/2015, DE 22 DE MARZO, POR EL QUE SE PREVÉ UNA OFERTA DE EMPLEO PÚBLICO EXTRAORDINARIA Y ADICIONAL PARA LUCHAR CONTRA EL FRAUDE EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS, PARA EL IMPULSO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA Y EN APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE RACIONALIZACIÓN Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
Link: Real Decreto-Ley 3/2015, de 22 de marzo. - Boletín Oficial del Estado.  
3.4. REAL DECRETO-LEY 4/2015, DE 22 DE MARZO, PARA LA REFORMA URGENTE DEL SISTEMA DE FORMACIÓN PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL ÁMBITO LABORAL.
Link: Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo. - Boletín Oficial del Estado. 
El nuevo sistema tiene como objetivos:

1. Garantizar el derecho a la formación de los trabajadores especialmente vulnerables

2. Mayor competitividad a través de las formación.

3. Posicionamiento dentro de la negociación colectiva.

4. Eficiencia y transparencia

Este Real Decreto-Ley deberá ser desarrollado por un Real Decreto y una Orden, que sustituirá en su momento el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, que regula el subsistema de formación para el empleo. Por tanto, salvo las normas de aplicación directa, dicho Real Decreto y toda la normativa reguladora del sistema permanece vigente hasta que se sustituya.

Desde el punto de vista de los derechos de las personas con discapacidad esta norma resulta insuficiente, pues no recoge en forma alguna la accesibilidad como instrumento clave para garantizar que aquéllas puedan participar en el sistema de formación para el empleo. 

Así pues, esta norma incumple derechos básicos reconocidos en nuestra norma fundamental (Art. 14, 9.2 y 49 CE) y en la Convención de Derechos de las Personas con Discapacidad (Art. 9.1 y, especialmente, el 27.1.d), que reconoce el derecho de las personas con discapacidad a que tengan acceso efectivo a programas generales de orientación técnica y vocacional, servicios de colocación y formación profesional y continua).

3.5. REAL DECRETO 7/2015, DE 16 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA LA CARTERA COMÚN DE SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO.

Link: Real Decreto 7/2015, de 16 de enero. - Boletín Oficial del Estado. 
· Se obliga a los Servicios Públicos de Empleo a adoptar las medidas necesarias para permitir el acceso de las personas con discapacidad a los servicios comunes y complementarios regulados en este real decreto, en condiciones que garanticen la aplicación de los principios de igualdad de trato y no discriminación.

· Se impone a los Servicios Públicos de Empleo asegurar el diseño de itinerarios personalizados de empleo que combinen las diferentes medidas y políticas, debidamente ordenadas y ajustadas al perfil profesional de las personas con discapacidad y a sus necesidades específicas.

· los Servicios Públicos de Empleo deben valorar en cada caso concreto la necesidad de coordinación con los servicios sociales para dar una mejor atención a las personas con discapacidad.    

3.6. REAL DECRETO 196/2015, DE 22 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PÚBLICO PARA EL AÑO 2015

Link: Real Decreto 196/2015, de 22 de marzo. - Boletín Oficial del Estado.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se reservará un 7 por ciento de las plazas ofertadas para ser cubiertas por personas con discapacidad. La reserva del 7 por ciento, indicado en el apartado anterior, se realizará de manera que el 2 por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y el 5 por ciento de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad. La presente oferta incluye el 7 por ciento de las plazas autorizadas por el Real Decreto-ley 5/2014, de 4 de abril, por el que se prevé una oferta de empleo público extraordinaria y adicional. En dicha oferta extraordinaria del año 2014 no se había reservado el cupo y ahora se incluye en la oferta general del 2015 la que correspondía haber previsto al pasado año.
4. EDUCACIÓN
4.1. RESOLUCIÓN DE 23 DE MARZO DE 2015, DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE EDUCACIÓN, FORMACIÓN PROFESIONAL Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE CONVOCAN SUBVENCIONES A ENTIDADES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO PARA LA REALIZACIÓN DE ACTUACIONES DIRIGIDAS A FAVORECER LA UTILIZACIÓN DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y DE LA COMUNICACIÓN POR PARTE DEL ALUMNADO QUE PRESENTE NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES DERIVADAS DE DISCAPACIDAD, DURANTE EL CURSO ESCOLAR 2015-2016.   
Link: Resolución de 23 de marzo, de la Secretaría de Estado de Educación, Formación Profesional y Universidades. - Boletín Oficial del Estado.
4.2. RESOLUCIÓN DE 23 DE MARZO DE 2015, DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE EDUCACIÓN, FORMACIÓN PROFESIONAL Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE CONVOCAN SUBVENCIONES A ENTIDADES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO PARA LA REALIZACIÓN DE ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA ATENCIÓN EDUCATIVA DE PERSONAS ADULTAS QUE PRESENTEN NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES, DURANTE EL CURSO ESCOLAR 2015-2016.   

Link: Resolución de 23 de marzo, de la Secretaría de Estado de Educación, Formación Profesional y Universidades. - Boletín Oficial del Estado.
5. JUSTICIA
5.1. LEY ORGÁNICA 1/2015, DE 30 DE MARZO, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGÁNICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CÓDIGO PENAL.
Link: Ley Orgánica 1/2015, de 30 de marzo. – Boletín Oficial del Estado 
A continuación se mencionan los aspectos más relevantes para la discapacidad de la reciente reforma del Código Penal:   
1. Prisión permanente revisable: los delitos de asesinatos serán penalmente castigados con pena de prisión permanente revisable, cuando la víctima sea persona especialmente vulnerable por razón de discapacidad.
2. Esterilización forzosa: con la reforma, la esterilización forzosa, asimismo acordada por órgano judicial, se podrá dar sólo "en el caso de personas que de forma permanente no puedan prestar en modo alguno el consentimiento", consideradas como tales aquellas que "carezcan absolutamente de aptitud para prestarlo", en cuyo caso no lo pueden prestar ni ellas mismas ni sus representantes legales.
Por otra parte, la autorización judicial se restringe a "supuestos excepcionales en los que se produzca grave conflicto de bienes jurídicos protegidos, a fin de salvaguardar el mayor interés del afectado, todo ello con arreglo a lo establecido en la legislación civil"
3. Excusa absolutoria ex art. 268: En este precepto se excluía la responsabilidad criminal en los delitos patrimoniales cometidos entre personas con determinados tipos de parentesco. El CERMI criticó su mantenimiento en esos términos, que defendía que debía ser modificada para dar entrada a aquellos supuestos en que la actuación antijurídica y punible de un familiar, aun tan directo como los enumerados en el precepto, se efectuaba aprovechándose de la situación en las que se encuentran las personas con discapacidad especialmente vulnerables por el tipo o severidad de la misma. En definitiva, que el tratamiento penal de dichas conductas debían recogerse en aquellos casos, no tan infrecuentes, en que se producía un expolio del patrimonio de la víctima por ilícitas y desaprensivas actuaciones de su entorno familiar.  La reforma ha asumido dicha pretensión. 
4. Sustitución de términos relacionados con la discapacidad en el Código Penal: Todas las referencias contenidas en la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal, a los términos «incapaz» o «incapaces» se sustituyen por los términos «persona con discapacidad necesitada de especial protección» o «personas con discapacidad necesitadas de especial protección».
Todas las referencias contenidas en la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal, al término «minusvalía» se sustituyen por el término «discapacidad.»
5. Retirada de la modificación de las medidas de seguridad (Art. 98): Se ha retirado la modificación recogida en el Anteproyecto que establecía el internamiento por acuerdo judicial  en centro psiquiátrico, y que podía resultar de carácter permanente, en supuestos de exención de  la responsabilidad criminal derivada de anomalía o alteración psíquica. Así, se concebían las medidas de seguridad como indefinidas, pudiéndose aplicar como penas privativas de libertad a personas con discapacidad intelectual o prorrogando de forma indefinida el internamiento de los que sufren patologías mentales, con la argumentación de que este colectivo tenía peligrosidad especial por razón de discapacidad, lo cual, de haberse aprobado, hubiera resultado discriminatorio y atentatorio contra los Tratados Internacionales.
5.2. LEY ORGÁNICA 5/2015, DE 27 DE ABRIL, POR LA QUE SE MODIFICAN LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL Y LA LEY ORGÁNICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL PARA TRANSPONER LA DIRECTIVA 2010/64/UE, DE 20 DE OCTUBRE DE 2010, RELATIVA AL DERECHO A INTERPRETACIÓN Y A TRADUCCIÓN EN LOS PROCESOS PENALES Y LA DIRECTIVA 2012/13/UE, DE 22 DE MAYO DE 2012, RELATIVA AL DERECHO A LA INFORMACIÓN EN LOS PROCESOS PENALES.
Link: Ley Orgánica 5/2015, de 27 de abril. – Boletín Oficial del Estado 
En virtud de esta Ley Orgánica se modifican diferentes preceptos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal con el fin de garantizar la participación de las personas con discapacidad en el proceso penal con plenas garantías de accesibilidad, contemplándose entre otros aspectos, la previsión de proporcionar medios de comunicación adecuados a sus circunstancias o de proporcionar información en lenguaje sencillo y accesible
5.3. LEY 4/2015, DE 27 DE ABRIL, DEL ESTATUTO DE LA VÍCTIMA DEL DELITO.
Link: Ley 4/2015, de 27 de abril. Boletín Oficial del Estado.
Esta nueva ley refuerza la protección jurídica y los apoyos sociales a las personas con discapacidad en su condición de víctimas de determinados delitos graves. El texto de la Ley finalmente adoptado por el Parlamento ha recogido buena parte de las demandas del movimiento social de la discapacidad representado por el CERMI a lo largo de la tramitación de la iniciativa legislativa, y avanza en el enfoque de derechos establecido por la Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.  
B. NORMATIVA EUROPEA
a. Nuevas iniciativas legislativas
1. MERCADO ÚNICO DIGITAL
La Comisión publicó el 6 de mayo su Estrategia para un Mercado Único Digital, con la que busca “europeizar” el entorno digital y crear un verdadero mercado único online.  La misma contiene 16 iniciativas legislativas y no legislativas para 2015 y 2016. Ninguna de ellas aborda temas específicos de las personas con discapacidad, pero el documento que acompaña a la Estrategia sí que las menciona cuando habla sobre las excepciones al derecho de autor y sobre el acceso a la cultura. 
Aunque la Estrategia pretende asegurar que los consumidores tengan mejor acceso a los bienes y servicios en línea, tampoco menciona la accesibilidad de los mismos para las personas con discapacidad. Asimismo prevé la revisión del marco europeo de derechos de autor que beneficie a los creadores y a los consumidores pero no se aborda el acceso a los libros para las personas con discapacidad o la necesidad de ratificar el Tratado de Marrakech. Además contiene una sección denominada “una sociedad en línea inclusiva” que tampoco contempla la especificidad de las personas con discapacidad. 
b. Iniciativas en tramitación
1. DIRECTIVA SOBRE LA ACCESIBILIDAD DE LOS SITIOS WEB
La tramitación de la directiva sobre la accesibilidad de los sitios web continuó durante este primer semestre. La Presidencia Letona del Consejo publicó el 21 de mayo su informe de progreso, que fue discutido en  el Consejo de Ministros de Telecomunicaciones que tuvo lugar en Bruselas el 12 de junio.

Letonia señala que durante su mandato el Consejo ha discutido sobre el ámbito de aplicación objetivo de la propuesta. La Presidencia ha propuesto limitar el ámbito de aplicación tanto en relación con los tipos de contenido como con el tipo de entidades del sector público, revirtiendo los avances incluidos por el Parlamento Europeo. 
También se han producido cambios en relación con el monitoreo, la elaboración de informes y la transposición. La Presidencia ha acordado que el primer informe deba ser publicado 54 meses tras la entrada en vigor de la directiva. Además la Comisión deberá publicar directrices sobre la aplicación de la directiva dos años tras su entrada en vigor.
Igualmente se han introducido dos fechas para la aplicación de la directiva, una (de un año) para las páginas nuevas y otra (de dos años) para las existentes. Cabe señalar que los Estados Miembros tienen dos años para trasponer la directiva, de modo que la directiva no se aplicará efectivamente antes de tres años para páginas nuevas y cuatro para el resto. 
2. ESTATUTO DE FUNDACIÓN EUROPEA
En su programa de trabajo para 2015 la Comisión retiró formalmente la propuesta de Estatuto de Fundación Europea, que llevaba atascada en el Consejo un par de años, debido a la necesidad de unanimidad.  
En efecto, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos que ostentaron las distintas presidencias sucesivas (Irlanda, Grecia, Lituania, Italia…) por hacer avanzar los trabajos en el seno del Grupo de Trabajo sobre “Derecho de Sociedades” del Consejo, pronto quedó claro que un buen número de países no estaban comprometidos con la causa. Las razones de unos y otros eran dispares pero en buena parte tenían que ver con las reticencias de los gobiernos sobre los aspectos de la propuesta relacionados con la fiscalidad. 
Obviamente no son buenas noticias para el sector fundacional. No olvidemos que esta propuesta tenía por objetivo remover las barreras legales y fiscales con las que se encuentran las fundaciones que quieren llevar a cabo actividades en otro Estado Miembro, y que nos sitúa en situación de desigualdad con respecto a otras formas de empresa. 
3. DIRECTIVA DE NO DISCRIMINACIÓN MÁS ALLÁ DEL EMPLEO
La Presidencia Letona publicó el 4 de junio su informe de progreso sobre el estado de las negociaciones sobre la directiva de no discriminación, que fue posteriormente presentado al Consejo de Ministros de Empleo y Asuntos Sociales el 18 de junio.

Parece que continúan los avances que se iniciaron durante la presidencia italiana. La Presidencia Letona se ha centrado en negociar el ámbito de aplicación principalmente en relación con las provisiones sobre protección social y sobre educación y ha trabajado en la definición de “discriminación”. Uno de los aspectos positivos recogidos en el informe es el interés de algunos países de que se fortalezcan los aspectos relacionados con la discapacidad. 
Queda por ver si el relativo impulso que la directiva ha alcanzado durante los últimos 12 meses se acrecienta durante la presidencia luxemburguesa y la directiva acaba cristalizando. De lo contario corremos el riesgo de que, como ha ocurrido con el Estatuto de Fundación Europea, la Comisión acabe retirándola. 

4. REGLAMENTO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PASAJEROS AÉREOS
Durante este semestre el proyecto de reglamento sobre los derechos de los pasajeros aéreos ha continuado su tramitación.  La Presidencia Letona publicó el 21 de mayo su informe de progreso, que fue discutido en el Consejo de Ministros de Transporte el 11 de junio.
Dicho informe no menciona modificaciones en ninguna de las provisiones que afectan directamente a las personas con discapacidad. Queda esperar que la presidencia luxemburguesa acelere su tramitación para que las mismas puedan ser aplicables cuanto antes. 

5. ACTA EUROPEA DE ACCESIBILIDAD

Desgraciadamente no se han producido tampoco avances en relación con el Acta Europea de Accesibilidad que lleva ya varios años de retraso. Por el momento el Acta sigue sin aparecer en el listado de iniciativas previstas para 2015.

6. TRATADO DE MARRACKECH 
La ratificación del Tratado de Marrakech por la Unión Europea continúa aún pendiente debido a divergencias surgidas en el seno del Consejo sobre aspectos competenciales. Se trata de un tema de gran complejidad jurídica como lo refleja una nota enviada el 4 de mayor por la presidencia letona a las distintas delegaciones nacionales. Por su parte, la Comisión Europea ha sugerido una solución de compromiso que reconocería la soberanía de los países para ratificar el Tratado a la vez que salvaguardaría la competencia comunitaria.  Sin embargo, se ha creado una minoría de bloqueo en el seno del Consejo, liderada por Alemania e Italia que están dificultando el proceso. 
7. ACUERDO TRANSATLÁNTICO DE COMERCIO E INVERSIÓN (TTIP)
Tampoco se han producido avances importantes en este frente, incluido en lo que se refiere a un posible impacto del TTIP en el ámbito de la provisión de servicios sociales, que por el momento parece que van a quedarse fuera. Tras el  reciente revés que el proyecto ha recibido en el Parlamento Europeo con la suspensión de la votación en la que la Eurocámara iba a expresar su opinión y formular sus líneas rojas, en Bruselas hay un creciente escepticismo sobre la viabilidad política del TTIP y las posibilidades de que las negociaciones lleguen a buen puerto. 
c. Otros temas
1. INFORME DE LA COMISIÓN EUROPEA SOBRE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCIÓN DE LA ONU SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
La Comisión publicó el 5 de junio de 2014 su primer informe sobre la implementación de la Convención en la UE. Este informe fue preparado por la Unidad de Derechos de las personas con discapacidad de la Dirección General de Justicia (ahora esta unidad está en la DG de Empleo, Asuntos Sociales, Habilidades y Movilidad Laboral) en colaboración con otros departamentos de la Comisión, otras Instituciones Europeas y agencias de la UE. 
El informe analiza la implementación de la Convención por parte de la UE desde la entrada en vigor de la misma en enero de 2011 hasta diciembre de 2013. Asimismo, la Comisión realizó consultas a terceras partes relevantes, incluyendo los Estados Miembros y empresas, sobre la implementación de la Convención.

En agosto de 2015 tendrá lugar una reunión entre el Comité de Naciones Unidas y la Comisión para tratar las cuestiones a clarificar con respecto al informe de implementación de la Comisión. Tras esta reunión, el Comité dará su opinión sobre si la implementación de la Convención en la UE se ha hecho de forma eficiente y hará recomendaciones para mejorarla. 
La implementación de la Convención se volverá a examinar en 2018.
Dpto. Relaciones Sociales y Planes Estratégicos. 

Dirección de Relaciones Sociales, Internacionales y Planes Estratégicos de la Fundación ONCE
Madrid, a 31 de julio de 2015.[image: image1.png]
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